UCHWAŁA NR XXXIX/200/14

RADY GMINY BARTNICZKA

z dnia 14 kwietnia 2014 r.

w sprawie wezwania do usunięcia naruszenia prawa uchwałą Rady Gminy Bartniczka Nr XXXVI/188/14 z dnia 14 lutego 2014 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, poz. 645 i poz. 1318) uchwala się, co następuje:

§ 1. 1. Uznaje się za bezzasadne wezwanie Rady Rodziców przy Szkole Podstawowej SPSK w Grążawach oraz Stowarzyszenia Przyjaciół Szkół Katolickich w Częstochowie do usunięcia naruszenia prawa i uchylenie uchwały Rady Gminy Bartniczka Nr XXXVI/188/14 z dnia 14 lutego 2014 r. w sprawie przeznaczenia mienia gminnego budynku Szkoły Podstawowej w Grążawach. 
2. Uzasadnienie wyrażonego w ust. 1 stanowiska Rady zawiera załącznik do uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Przewodniczący Rady Gminy
      /Leszek Walczak/
Załącznik do Uchwały Nr XXXIX/200/14
Rady Gminy Bartniczka 

z dnia 14 kwietnia 2014 r.
W dniu 14 marca 2014 r. do Przewodniczącego Rady Gminy Bartniczka wpłynęły dwa wnioski o uchylenie uchwały Rady Gminy Bartniczka Nr XXXVI/188/4 z dnia 14 lutego 2014 roku w sprawie przeznaczenia mienia gminnego budynku Szkoły Podstawowej w Grążawach. Jeden skierowany przez Stowarzyszenie Przyjaciół Szkół Katolickich w Częstochowie, a drugi od Rady Rodziców przy Szkole Podstawowej SPSK w Grążawach.  
Wnioskodawcy podnoszą, że uchwała narusza ich interesy, jest niezgodna z ustawą o samorządzie gminnym i stoi w sprzeczności z uchwałami Rady Gminy Nr XXXI/165/13 z dnia 21 listopada 2013r., Nr XXXI/164/13 z dnia 21 listopada 2013r. dotyczącymi sieci publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych, sieci publicznych szkół podstawowych i gimnazjów prowadzonych przez Gminę Bartniczka. Skarżący zarzucają również sprzeczność tej uchwały z uchwałą Nr XXXIII/170/13 z dnia 27 grudnia 2013r. zmieniającą uchwałę w sprawie przeznaczenia mienia gminnego budynku Szkoły Podstawowej w Grążawach oraz naruszenia procedury przy stanowieniu przepisów prawa miejscowego. Ponadto skarżące stowarzyszenie zarzuca brak kompetencji rady gminy do podjęcia zaskarżanej uchwały podnosząc, że rada wkroczyła w sferę uprawnień wójta, który jest ustawowo uprawniony do zawierania umów użyczenia w ramach gospodarowania mieniem.

Rada Gminy Bartniczka nie zgadza się ze stanowiskiem wnioskodawców i uznaje powyższe wezwania za bezzasadne.

W pierwszej kolejności należy podnieść, iż stosownie do treści art.101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2013r., poz.594 z późn.zm.)  każdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostały naruszone uchwałą lub zarządzeniem podjętymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, może - po bezskutecznym wezwaniu do usunięcia naruszenia - zaskarżyć uchwałę do sądu administracyjnego. Legitymowanym czynnie do zaskarżenia do sądu administracyjnego uchwały podjętej przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej jest podmiot, którego interes prawny lub uprawnienie zostały uchwałą naruszone po bezskutecznym wezwaniu do usunięcia naruszenia. W przepisie powyższym chodzi o faktyczne naruszenie indywidualnego interesu prawnego lub uprawnienia strony skarżącej. Zatem podmiot skarżący musi wykazać, że kwestionowaną przez niego uchwałą został naruszony jego interes prawny, polegający na istnieniu związku między zaskarżoną uchwałą, a jego własną indywidualną sytuacją prawną, co dopiero otwiera drogę do jej merytorycznego rozpoznania ( tak: wyrok WSA w Kielcach z dn.30.04.2007r., IISA/Ke24/2007, wyrok WSA w Gdańsku z dn.22.10.2008r. II SA/Gd 492/08). Zdaniem Rady Gminy skarżący nie wykazali takiego interesu. 

Nie można zgodzić się z zarzutami dotyczącymi niezgodności uchwały z ustawą o samorządzie gminnym, tym bardziej, że wnioskodawcy nie wskazują jaki konkretny przepis tej ustawy został naruszony podjętą uchwałą. Zgodnie z przepisem art.12 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2013r., poz. 885 z późn. zm.) organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego likwidując jednostkę budżetową ( jaką jest również szkoła)  zobowiązany jest do określenia przeznaczenia mienia znajdującego się w zarządzie tej jednostki. Wobec tego stanowisko wyrażone przez stowarzyszenie, że rada gminy przekroczyła swoje kompetencje nie jest prawidłowe, skoro z wyżej wskazanego przepisu wyraźnie wynika właściwość przysługująca radzie gminy, a nie Wójtowi Gminy. Zgodzić trzeba się ze stanowiskiem stowarzyszenia, że przepisy ustawy o samorządzie gminnym rozgraniczają zakres kompetencji przysługujących organom gminy tj. radzie gminy i wójtowi gminy. Zgodnie z przepisem art. 30 ust.2 pkt 3  ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym ( Dz.U. z 2013r., poz.594 z późn. zm.) do zadań Wójta należy  gospodarowanie mieniem komunalnym,  jednakże przepis  art. 18 ust.2 pkt 9 lit.a w/w ustawy  stanowi, że do wyłącznej właściwości rady gminy należy między innymi podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej; uchwała rady gminy jest wymagana również w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierają kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama nieruchomość; do czasu określenia zasad wójt może dokonywać tych czynności wyłącznie za zgodą rady.
Wobec powyższego należy stwierdzić, że uchylenie uchwały Nr XXV/132/01 Rady Gminy w Grążawach z dnia 21 czerwca 2001r. w sprawie przeznaczenia mienia gminnego-budynku Szkoły Podstawowej w Grążawach łącznie z wyposażeniem tej szkoły nastąpiło w formie właściwej dla jej wprowadzenia. Rada Gminy miała prawo uchylić wcześniejszą uchwałę biorąc pod uwagę sytuację związaną z żądaniami skarżącego stowarzyszenia, których realizacja spowodowałaby znaczne pogorszenie finansów gminy. Należy zwrócić uwagę, że taka decyzja rady zapadła po bardzo głębokiej analizie sytuacji nie tylko na sesji rady w dniu jej podejmowania ale także po wielokrotnych posiedzeniach komisji rady. 

Nieuzasadniony jest również zarzut dotyczący tego, że zaskarżana uchwała stoi w sprzeczności z wcześniej podjętymi uchwałami w sprawie sieci publicznych przedszkoli, oddziałów przedszkolnych, sieci publicznych szkół podstawowych i gimnazjów prowadzonych przez Gminę Bartniczka. Przepis art. 14a ust.1 i 1a  ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty ( Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz.2572 z późn.zm.) stanowi:   

„1. Rada gminy ustala sieć prowadzonych przez gminę publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych.

1a.W przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi rada gminy może uzupełnić sieć publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego. Inne formy wychowania przedszkolnego organizuje się dla dzieci w miejscu zamieszkania lub w innym możliwie najbliższym miejscu.”    Natomiast art.17 ust.4 w/w ustawy stanowi:

 „4.  Rada gminy, z uwzględnieniem ust. 1 i 2, ustala plan sieci publicznych szkół podstawowych i gimnazjów prowadzonych przez gminę, a także określa granice obwodów publicznych szkół podstawowych i gimnazjów, z wyjątkiem specjalnych, mających siedzibę na obszarze gminy, z zastrzeżeniem art. 58 ust.2. W przypadku publicznych szkół podstawowych i gimnazjów prowadzonych przez inne organy, określenie granic ich obwodów następuje w uzgodnieniu z tymi organami. Uchwała rady gminy podlega ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym.”
Wobec tego Szkoła Podstawowa Stowarzyszenia Przyjaciół Szkół Katolickich w Grążawach nie mogła być objęta w/w uchwałami ponieważ nie jest szkołą publiczną. Natomiast w przypadku zrealizowania postanowienia §2 uchwały Nr XXXVI/188/14 Rady Gminy Bartniczka z dnia 14 lutego 2014r. dotyczącego przeznaczenia mienia na prowadzenie publicznej Szkoły Podstawowej filialnej w Grążawach z klasami I-III wraz z oddziałem przedszkolnym, uchwały w sprawie sieci zostaną dostosowane do faktycznego stanu, poprzez podjęcie stosownych uchwał zmieniających.

Mając na uwadze powyższe wezwanie Rady Rodziców przy Szkole Podstawowej SPSK w Grążawach oraz Stowarzyszenia Przyjaciół Szkół Katolickich w Częstochowie do usunięcia naruszenia uchwałą Rady Gminy Bartniczka Nr XXXVI/188/14 z dnia 14 lutego 2014r. uznaje się za bezzasadne.
